CIRA

LA IMPORTANCIA DE IMPORTAR

Analizar las importaciones con espiritu constructivo permite comprender su importancia en la
matriz productiva nacional. El crecimiento de la actividad econdmica y la recuperacién de las
importaciones mantienen una relacidn directa, proyectando sus efectos sobre el crecimiento
de la industria nacional - principal cliente de la importaciéon —, mejorando su competitividad y
oportunidades de exportacion y propiciando condiciones de negociaciones internacionales que
podrian expandir la apertura de nuevos mercados, la consolidacion de los existentes y el
equilibro de las tan necesitadas divisas.

Esta matriz no solo se limita a las manufacturas de origen industrial: la importacion también tiene
un rol destacado en la conformacion de los costos agropecuarios y en la actividad agroindustrial,
principales generadores de ddlares en nuestro pais. Por ultimo, la diversidad de los mercados
mundiales nos permite acceder a un amplio abanico de consumo que complementa las
necesidades de todos los argentinos.

A fin de comprender mejor la situacién actual de la importacidn, resulta conveniente revisar las
principales estadisticas econdmicas y productivas, estudiar sus efectos partiendo del escenario
internacional actual, finalizando en las variables locales -regulares y extraordinarias - que
explican cdmo esta nuestro pais de cara al comercio exterior.

ENFOQUE ESTRUCTURAL INTERNACIONAL

Limitar importaciones restringe la capacidad para producir. Las importaciones argentinas se
componen primordialmente de bienes que se usan para la produccidn: el 86% representa
bienes intermedios, bienes de capital o combustibles. Los bienes de consumo representan solo
el 11,5% y en 2021 marcaron el menor valor de los ultimos seis anos.

Esta configuracién es légica en un mundo interconectado: las cadenas productivas argentinas
usan materias primas e insumos locales, pero también de origen extranjero, asi como bienes de
capital, partes y piezas importadas que se complementan con las locales. Vale la pena destacar
gue todo el pais -incluyendo a la produccién- utiliza energia o minerales importados, asi como
vehiculos automotores y utilitarios de diversos origenes que complementan la oferta local
existente.



Segun comparaciones basadas en datos de la CEPAL, las importaciones de la Argentina rondan
solo en el 5,5% del total de las importaciones de Latinoamérica. Realizando un analisis de forma
absoluta (ddlares corrientes) nuestro pais, en 2021 y aun con su recuperacién de las
importaciones, se mantuvo con niveles menores en relacion a otras economias de la regiéon como
Meéxico y Brasil, aunque también en niveles menores que las de una economia mas pequeiia en
PBI como Chile.

En términos relativos a su economia, la Argentina se ubica entre las de menor porcentaje de
importacién respecto de su PBlI en comparacién con el resto del mundo, entrando o saliendo del
podio de forma conjunta con Brasil, con una ratio de entre 13 y 15% del PBI, dependiendo del
ciclo econémico en el que se encuentre. Otra forma de verlo es que la Argentina, segln datos del
Banco Mundial, es la economia nro. 30 del mundo; pero es el 44vo pais exportador mundial de
bienes, y el 54vo pais importador de bienes; y es el 51er pais exportador de servicios; y el 45vo
importador mundial de servicios. Mas simple aun: exportamos mas de lo que importamos.

La OCDE efectué un anadlisis del contenido de las importaciones como insumo de las
exportaciones en los 65 paises mas grandes del mundo?! (que explican mas del 85% de todo el
comercio internacional sumado en el planeta). Argentina se encuentra en este ranking en una
posicidn notablemente baja: anteultimo, solo por encima de Arabia Saudita. Y, por lo tanto, es el
ultimo en Latinoamérica y en todo el hemisferio sur y el ultimo en el hemisferio occidental.

Lo expresado en el parrafo anterior pone en evidencia a la Argentina como un pais con
dificultades para participar en las cadenas internacionales de valor. La escasa generacién de valor
gue obstaculiza una mejor oferta exportable podria darse, entre otras causas, por la baja
incorporacién de tecnologia, la escasa inversion en estandares internacionales y debido a la poca
incorporacién de insumos calificados o de partes, accesorios o piezas que se originen en redes
productivas internacionales de calidad. Es decir, limitar importaciones afecta la capacidad de

exportar.

ENFOQUE EN EL PLANO LOCAL

El valor de las importaciones argentinas en los primeros cinco meses de 2022 se recuperé por
tres razones principales: las mayores compras de energia (pagadas al contado), por el repunte
de la actividad econédmica y por el incremento de los precios internacionales, que impactan en
los precios de las exportaciones e importaciones.

Pero, ademads, este incremento dista mucho de ser el pico mas elevado de compras externas.
En el primer trimestre del aiio, las compras internacionales -en cantidades- estuvieron 5,3%
debajo del segundo trimestre de 2018; o0 4% debajo respecto del tercer trimestre de 2013. Para
el primer caso, en la actualidad el nivel de actividad es de alrededor del 2% mas alto que aquel
entonces; mientras que para el segundo la actividad es solo 1% menor.

Asimismo, en la composicion de los rubros importados, los tnicos que en la actualidad (2022)
son mayores que los afos 2013 y 2018, en igual periodo del afio, son los bienes intermedios:

1 OCDE (2019), “Import content of exports”. https://www.oecd-ilibrary.org/trade/import-
content-of-exports/indicator/english_5834f58a-en.



9,5% mas alto respecto a 2018 y 32,3% respecto a 2013; y combustibles y lubricantes: 18% mas
alto que en 2018 y 13,9% que 2013. Mas bienes intermedios y combustibles importados, mas
produccion.

SOBRE LA IMPORTACION DE ENERGIA

Considerando la totalidad de los pagos de importaciones, en la actualidad se destaca el
incremento de aquellos relacionados al rubro energia (petréleo, electricidad y gas). De acuerdo
con datos del BCRA (Informe de Evolucion del mercado de cambios y balance cambiario)?, los
pagos totales de importaciones se incrementaron de USS 16.444 millones en el primer
cuatrimestre de 2021 a USS 21.869 millones en el primer cuatrimestre de 2022. Los pagos de
energia explicaron el 40% de ese aumento.

En efecto, considerando las importaciones por sector econdmico, los pagos por importacion de
energia pasaron de USS 1.396 millones en periodo enero-abril de 2021 a US$ 3.582 millones en
el mismo periodo de 2022, lo que significé una suba de US$ 2.186 millones. Otros sectores que
contribuyeron al aumento de los pagos de importaciones, vinculados al mayor nivel de la
actividad econdmica que presentd la Argentina en 2022, fueron la industria quimica, caucho y
plastico; maquinarias y equipos; metales y otros de la industria manufacturera (Grafico 1).
Todas importaciones relacionadas con la actividad productiva.

Grafico 1. Pagos de importaciones de bienes por sector. Enero-Abril 2021 y 2022. USS millones.

4000
m2021 m 2022

3500

3000

2500

2000

1500

1000

00 Hdda

0 . |
- > N o R T T =S ) 9
g% 8 S = ks = 0 v v D= un = n @
L =5 + fasl Q I<5) o0 L 9 «© =) L ©n O
S ER 8 o) 5 g8 25 25 g X =9 2
SN = - E E sxooﬂ)::}-.—q v o o &
8 S = =3 = = T B Q =] = O
o35 oa 8 S m £8 Eg 28 09 %8 T2
S8 g>» 5 © > 8L Pr S5 S5 EE T

.— %]
=S £o @ 2 SS 88 g22f g5 3%
5E s g 383 53 58 3 =
5 =5 9 & = = s = =] g
== =5 fi) [ T O o [3) = Q=
e 8T 2 S B RS <
=2 =8 = = £ A
ST =t 3 = =
= g <
=

Fuente: BCRA
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http://www.bcra.gob.ar/PublicacionesEstadisticas/Estad%C3%ADsticas_Mercado_de_cambi
0s.asp



SOBRE EL NIVEL DE ACTIVIDAD

En este sentido, la recuperacidon del valor de las importaciones se explica, por un lado, por el
repunte del producto bruto interno (PBI). Es importante resaltar que la evolucidon de las
importaciones esta asociada positivamente al PBl: cuando el PBI se incrementa, las cantidades
importadas suben mas que proporcionalmente, dado que la elasticidad ingreso de las
importaciones es mayor a uno (se ubicé en 2,9 en promedio en el periodo 2005-2021, en precios
constantes). O sea, por cada punto de crecimiento del PBI, la importacidn crecié 2,9 puntos, en

promedio.

Considerando que el PBI de la Argentina subid 10,3% en 2021 y 6,1% en el primer trimestre de
2022 (segun el EMAE), y luego de tres aifos consecutivos de recesién (2018 con -2,6%; 2019 con
-2,0% vy 2020 con -10,2% por efecto de la pandemia) y tras haber alcanzado un minimo de valor
importado de USS 42.356 millones en 2020, el valor de las importaciones se esta recuperando
desde 2021, donde los pagos al exterior alcanzaron un total de US$ 63.184 millones. Este monto
sigue lejos de los maximos relativos de los afios 2013 (USS 74.442 millones) y 2011 (US$ 73.961
millones), de acuerdo con el INDEC.

Debido a la recuperacién del PBI, el indice de cantidades promedio de importaciones se ubicé,
en el primer cuatrimestre de 2022, un 21,9% por encima del mismo periodo del afio anterior,
pero todavia 3,5% por debajo del promedio anual de 2017 y 4% debajo de los picos de 2013 (Il
trimestre del afio), como se menciond anteriormente y se observa en los graficos siguientes:

Grafico 2:

Nivel de actividad vs cantidades importadas
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Grafico 3:

Importaciones sobre PBI (en pesos constantes

de 2004)
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Por otro lado, el aumento de las importaciones esta directamente relacionado con la suba de las
exportaciones de manufacturas industriales de 39,6% en el primer cuatrimestre de 2022 (segun
informacién del INDEC). En particular, se destacan las mayores cantidades de los principales
rubros de las manufacturas industriales y el significativo aumento en las exportaciones de autos,
gue impacta en la necesidad de incorporar autopartes no producidas en el pais. También es
relevante el incremento en las exportaciones de productos quimicos, materias plasticas,
maquinas y aparatos que explican las mayores importaciones de insumos, materias primas y
partes y piezas no producidas en el pais.

PRECIOS INTERNACIONALES

Por otro lado, la recuperacion del valor comerciado en Argentina se ve impulsada por el precio
internacional de commodities y por una suba significativa de la inflacion internacional (la OCDE
proyecta una inflacién anual de 7,04% en Estados Unidos y de 8,77% en paises de la OCDE para
2022). La recuperacion global después de la pandemia a mediados de 2021 impulsé el alza de
los precios de materias primas, que experimentd un nuevo salto desde febrero 2022 con la
invasion rusa a Ucrania.

En efecto, de acuerdo con los indicadores del FMI, el precio del petréleo en abril de 2022 se
ubicaba 65% por encima del nivel de diciembre de 2019 (pre-pandemia) y el de precios agricolas
49%. En ese marco, el indice de precios de las importaciones argentinas se ubicé en el primer
cuatrimestre de 2022, 16,5% por encima del mismo periodo del afio previo y también por
encima de todos los promedios anuales entre 2015 y 2021 (Grafico 4).




Grafico 4. Precios internacionales de commodities. indices 2016=100.
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Entre diciembre de 2020 y el 14 de junio de 2022, el tipo de cambio real multilateral se aprecid
24,1%, debido a una inflacion mayor a la variacién del tipo de cambio nominal, en comparacion
con los socios comerciales. Las asignaciones de cupos a las importaciones para forzar un mayor
superavit desalientan la inversion, la competencia y afectan el nivel de actividad y la inflacion.

De esta manera, queda expuesta la situacién general de las importaciones, con las ultimas
actualizaciones disponibles, brindadas por las principales fuentes estadisticas y de informacion,
gue dan cuenta de la importancia en el nivel de actividad econdmica, la bajada internacional y
sus repercusiones en el dmbito local y un andlisis sectorizado de los temas que estan presionando
a los desequilibrios actuales en comercio exterior.
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